) wassum, RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION
| N° 034-2017-OGA/MVES

Villa El Salvador, 21 de Febrero del 2017

VISTOS: El Documento N° 2506-2017, mediante el cual la ex servidora TERESA

A’UN/c|ng\D9§ULAL|A SORIA LIRA, interpone Recurso de Apelacién contra la Carta N° 020-2017-UGRH-

CENTRALTELEFOMCW(;‘%A/MVES; El informe N° 108-2017-UGRH-OGA/MVES de la Unidad de Gestion de Recursos
TELEFAX: 287-1071FIUMANOS;

www.munives.gob.pe

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 194° de la Constitucion Politica
del Estado, en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa, en los asuntos de su competencia, ésta autonomia radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Carta N° 020-2017-UGRH-OGA/MVES de fecha 20 de Enero del
2017, se le comunica a la ex servidora TERESA EULALIA SORIA LIRA, en adelante (la ex
servidora Impugnante) que de conformidad con lo establecido en el articulo 13° numeral 13.1,
inciso h) del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que su contrato se extinguira por el causal de
vencimiento del plazo de contrato, siendo su ultimo dia de prestacion de servicios el 31 de enero
del 2017, quedando extinguido de pleno derecho el vinculo laboral a partir de la fecha en mencion,
puesto que ya no se renovara el referido contrato.

Que, mediante documento administrativo N° 2506-2017, la ex servidora
impugnante interpone recurso de apelacion contra la Carta N° 020-2017-UGRH-OGA/MVES de
fecha 20 de Enero del 2017, a efectos que el Superior Jerarquico declare nulo y sin efecto legal el
Acto Administrativo emitido y que se disponga su reincorporacion al trabajo y continuar
desempefiando las mismas labores de naturaleza permanente que venia desempefiando hasta
antes de su despido arbitrario e incausado; asimismo, se disponga su inclusion en la Planilla Unica
de Pagos de los servidores empleados sujetos al Régimen Laboral de la Actividad Publica del
Decreto Legislativo N° 276. Sustentando el recurso interpuesto en merito a los siguientes
argumentos:

1) Que, ingreso a laborar a la Municipalidad Distrital de Villa E! Salvador con fecha 15 de
abril de 1999, para lo cual adjunta como sustento la Resolucion de Alcaldia N° 507-99-
ALC/MVES de fecha 08 de junio de 1999, mediante el cual se autoriz6 su contratacién por
Locacion de Servicios para realizar trabajos de levantamiento catastral en el Distrito de
Villa El Salvador.

2) Que, sus contratos de Locacién de Servicios fueron renovados hasta el 31 de agosto del
2008 y que a partir del 01 de setiembre del 2008 hasta el 31 de enero del 2017, de
manera continua e ininterrumpidamente celebre Contratos Administrativos de Servicios-
CAS- los que fueron renovados a través de Adendas. Habiendo acumulado a la fecha 17
afios, 9 meses y 16 dias de tiempo de servicios.

3) Que, estamos frente a una desnaturalizacion de contratos (Locacion de Servicios y CAS),
deviniéndole aplicable conforme al Principio de Primacia de la Realidad, las disposiciones
del Decreto Legislativo N° 276.

4) Que, el despido es arbitrario e incausado, al no habérsele imputado alguna causa
derivada de su conducta ni de su capacidad laboral que lo justifique, ni mucho menos da
cuenta de un procedimiento administrativo disciplinario al que se le haya sometido.

5) Que, la Carta N°® 020-2017-UGRH-OGA/MVES de fecha 20 de Enero del 2017, debe ser
declarada Nula y sin efecto legal por encontrarse incurso en la causal de nulidad prevista
en el articulo 10° inciso 1 de la Ley N° 27444, entre otros argumentos que expone.
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Que, la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, en el
numeral 207.2 establece.- Recursos Administrativos — sefiala: "El término para la interposicion de
los recursos es de quince (15) dias perentorios y deberan resolverse en el plazo de treinta (30)
dias”; siendo que de la revision de los actuados se advierte que la recurrente ha interpuesto su
recurso dentro del plazo establecido por Ley; asimismo la misma ley en su Articulo 209 sefala:
Recurso de Apelacion “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”. Finalmente en el articulo 211 .-
Requisitos del Recurso. “El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira
los demas requisitos previstos en el Articulo 113 de la presente Ley. Debe ser autorizado por
letrado”;

Que, es materia de apelacién lo resuelto mediante la Carta N° 020-2017-
UGRH-OGA/MVES, de fecha 20 de Enero del 2017, donde se e informa a la ex servidora
impugnante que su Contrato se extinguira por la causal de vencimiento del plazo del Contrato,
siendo su Ultimo dia de prestacion de servicio el 31 de enero del 2017.

Que, en relacion a que la impugnante presto servicios a la entidad desde el
15 de abril de 1999, bajo la modalidad de Locacion de Servicios hasta el 01 de setiembre del
2008, fecha en que sefala fue contratada bajo Contrato Administrativo de Servicios (CAS). Al
respecto, debemos sefialar que la impugnante no ha ofrecido ningun medio probatorio que
corrobore su sola afirmacion; sin embargo, pese a ello, en el supuesto de que hubiera sucedido
como afirma la impugnante, al haberse celebrado contratos de Locacién de Servicios con la
entidad, estos son de naturaleza civil y no genera ningun vinculo laboral o beneficio social que sea
materia de liquidacion:

Que, en relacién a que los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) se
han desnaturalizado deviniéndole aplicable conforme al Principio de Primacia de la Realidad, las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 276. Al respecto, resulta pertinente invocar lo establecido
en el Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1057 - Régimen Especial de Contratacion
- Administrativa de Servicios, que sefiala: "El Contrato Administrativo de Servicios constituye una
modalidad especial propia del derecho administrativo y privativa del Estado. Se regula por la
presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen
laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales...
* " (modificado por el Art.2° de la Ley N° 29849);

Que, asimismo, en el Articulo 5° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM-
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, se sefiala: "El contrato administrativo de servicios es
de plazo determinado. La duracion del contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde al
aflo fiscal respectivo dentro del cual se efectda la contratacion; sin embargo, el contrato puede ser
prorrogado o renovado cuantas veces considere la entidad contratante en funcién de sus
necesidades. Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal”;

Que, el Articulo 2° de la Ley N° 29849- Ley que Establece la Eliminacion
Progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1067 y Otorga Derechos Laborales,
establece: "Modificanse los articulos 3 y 6 del Decreto Legislativo 1057, los cuales quedan
redactados con los textos siguientes: Articulo 3° Definicion del Contrato  Administrativo de
Servicios. E| Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de
contratacion laboral privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto
ala Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen taboral de la actividad privada ni a otras
normas que regulan carreras administrativas especiales. El Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo 1057 tiene caracter transitorio";

Que, el Tribunal - Constitucional al momento de resolver el proceso de
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislativo N° 1057 (Expediente N° 00002-2010-
PI-TC) ha manifestado que el "(...) contenido del contrato regulado en la norma ({...) tiene las
caracteristicas de un contrato de trabajo y no de un contrato administrativo {...)", interpretando
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ue los contratos suscritos bajo la referida norma se encuentran dentro de un "(...) (égimen
special” de contratacion laboral para el sector publico, el mismo que (...) resulta compatible con
| marco constitucional'™.

A"’NICIPG\L\O"‘O Que, de la lectura de las normas antes invocadas, se puede colegir que el
’CENTR?ELLTE?AE(F%%PF@)gimen laboral al que pertenecio la ex servidora impugnante (D.L. 1057 C.A8) es
wwmunives gobesompletamente  legal y  se encuentra refrendada su constitucionalidad por el Tribunal
Constitucional, maximo intérprete de 1a Constitucion, por lo que lo afirmado por la recurrente en
cuanto sefiala que los Contratos suscritos (CAS) se han desnaturalizado, carece de todo sustento
factico y juridico, mas aun si tiene en cuenta que al momento de su cese pertenencia a este
régimen, por lo que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13° numeral 13.1 del Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM, en concordancia con el articulo 10°, inciso h) de Ja Ley N° 29849, la

entidad ha determinado su cese por la causal de Vencimiento del Contrato.

Que, de la revision del legajo personal de la ex servidora impugnante, se
observa que fue contratada bajo el Regimen del D.L. N° 1057 (Ley del C.A.S.) a partir del 01 de
Setiembre del 2008 hasta el 31 de Enerc del 2017 (Ultimo vencimiento del contrato), pero
conforme a lo informado por fa Unidad de Gestion de Recursos Humanos, existieron periodos de
cortes en los cuales la ex servidora no estuvo vinculada laboralmente a la entidad, conforme se
advierte del reporte de SUNAT adjunto al expediente administrativo, donde se advierte que en el
periodo del 01 de diciembre del 2015 la ex servidora no ostentaba vinculo laboral con la entidad;
por lo que se puede colegir que no es conforme a la verdad que la referida ex servidora haya
estado vinculada laboralmente a la entidad desde el 01 de setiembre del 2008 hasta el 31 de
enero del 2017, de manera continua e ininterrumpida, ya que como se ha sefialado
anteladamente, ha existido periodo de cortes donde la recurrente no mantuvo vincuio laboral con
la entidad.

Que, en el articulo 5° del D.L. N° 1057 (Ley del C.A.S.) se sefiala: "El Contrato
Administrativo de Servicios se celebra a plazo determinado y es renovable” de lo cual se evidencia
que no genera estabilidad laboral y las personas contratadas no se encuentran sujetas a la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa (D.L. 276) ni al Régimen de la Actividad Privada (D.L. 728), por
lo que carece de asidero legal que el impugnante pretenda que se le reconozca su permanencia
en el servicio y se disponga su inclusion en la Planilla Unica de Pagos de los servidores
empleados sujetos al régimen laboral de la actividad publica del Decreto Legislativo N° 276, ya
que esta situacion desnaturalizaria el régimen C.A.S.

Asimismo, resulta pertinente precisar que para el ingreso a la administracion
publica en calidad de personal nombrado o contratado a plazo indeterminado, se exige que sea
mediante Concurso Publico de méritos y que exista una plaza presupuestada y vacante de
duracion indeterminada, supuestos que no concurren en el presente caso, toda vez que la ex
servidora impugnante no ha sido sometida a concurso publico para ocupar una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada, por lo que pretender que se le reconozca la
condicion de contratada para realizar labores de naturaleza permanente contravendria la Ley, mas
aun si la Ley N°30518 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2017, en su
numeral 8.1 del articulo 8 sefiala: “Prohibase el ingreso de personal en el sector publico por
servicios personales y el nombramiento”....(.).

Que, de la lectura de la norma antes invocada se evidencia que se encuentra
prohibido el ingreso de personal al sector publico por servicios personales de naturaleza
permanente salvo, entre otras excepciones, en el caso de contrataciones para ef reemplazo por
cese, ascenso o promocion de personal para la suplencia temporal de los servidores del sector
publico, por lo que no existe norma que habilite incorporar personal que presta servicios bajo el
régimen de Contratacion Administrativa de Servicios al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
728 o Decreto Legislativo N° 276, sin concurso publico previo, siendo nulo de pleno derecho el
acto administrativo que lo contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales.

‘ Que, en cuanto a la invocacion del articulo 1 de la Ley N° 24041 efectuado por
la ex servidora impugnante, debemos sefialar que este dispositivo legal brinda proteccién al
trabajador que haya ingresado por concurso publico, lo que guarda coherencia con lo previsto en
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el articulo 5° de Ia Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, Ia cual prevé que el acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, POr grupo ocupacional, en mérito y
a las capacidades de las personas”. Y en el articulo 9° se sanciona la inobservancia de las normas

de acceso al empleo publico, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que lo
contravenga.

Que, en virtud a las normas antes invocadas, y al haber quedado plenamente
acreditado que lo solicitado por la ex servidora impugnante no tiene asidero legal, puesto que al
haber estado sujeta al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS), solo le son
aplicables las disposiciones para ese régimen laboral, no siendo aplicable |a Ley de Bases de Ia
Carrera Administrativa ni de Ia actividad privada ni de otras carreras especiales, por lo que al
haberse dispuesto sy Cese por el causal de vencimiento de contrato se actuado conforme a Ley,
no habiéndose contravenido ningun dispositivo legal ni derecho laboral como erréneamente alega

la ex servidora impugnante, ya que los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) son de
naturaleza temporal,

Que, mediante Informe Ne 108-2017-UGRH-OGA/MVES de fecha 13 de
febrero del 2017, 13 Unidad de Gestién de Recursos Humanos, emite sy opinién técnica respecto

Es por los argumentos precedentemente expuestos, que se concluye que de
la revision del recurso de apelacion interpuesto por la ex servidora, este no cumple con los

Presupuestos sefialados en el articulo 209° de Ia mencionada Ley N° 27444, por tanto, debe ser
de

clarado Infundado;
Estando en uso de las facultades conferidas en el articulo 27° de Ia Ley N° 27972, Ley Orgénica

de Municipalidades y el articulo 74° de I3 Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General.

SE RESUELVE:

extinguira por la causal de vencimiento del plazo del Contrato, conforme a los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de Ia presente Resolucién y dar Por_aqotada la via
administrativa.

ARTiCULO SEGUNDO.- ENCARGAR e| cumplimiento de la presente Resolucién a la Unidad de
Gestion de Recursos Humanos.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, 3 Ia Unidad de Gestion de Recursos Humanos 1a
notificacion de la presente Resolucion, a la ex servidora impugnante a su domicilio real consignado
en el expediente administrativo, ubicado en el Sector 3, Grupo 7, Mz. “E", Lote 17, Distrito de Villa
El Salvador.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Unidad de Desarrollo Tecnoldgico y Estadistica publique
la presente Resolucion en el portal institucional Www.munives.qob.pe

REGiSTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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